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TÁJÉKOZTATÓ AZ AKTÍV KORÚAK ELLÁTÁSÁRÓL

A munkanélküli ellátások rendszerében 2009. január 1-jétől az állami munkanélküli ellátás (álláskeresési támogatás) folyósítási idejének kimerítése után, vagy egyéb együttműködések teljesítése esetén a jegyző által megállapítható ellátások új elnevezése összefoglalóan az aktív korúak ellátása lett. Az aktív korúak ellátása a hátrányos munkaerő- piaci helyzetű aktív korú személyek és családjuk részére nyújtott ellátás.

A szociális ellátásokról és a szociális igazgatásról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szociális törvény) tartalmazza az aktív korúak ellátására vonatkozó szabályokat.

Az ellátási rendszerbe történő bekerülés jogosultsági szabályai az eddigi segélyezési szabályokkal azonosak, tehát a jogosultsági körben nincs nagymértékű változás. Aktívkorúak ellátására jogosult (Szociális törvény 33.§ (1) bek.), az:

a)
aki munkaképességét legalább 67%-ban elvesztette, illetve legalább 50%-os mértékű egészségkárosodást szenvedett, vagy

b)
aki vakok személyi járadékában részesül, vagy

c)
aki fogyatékossági támogatásban részesül (az a)-c) pont szerinti személy a továbbiakban együtt: egészségkárosodott személy), vagy

d)
akinek esetében a munkanélküli-járadék, álláskeresési járadék, álláskeresési segély, vállalkozói járadék (a továbbiakban együtt: álláskeresési támogatás) folyósítási időtartama lejárt, vagy

e)
akinek esetében az álláskeresési támogatás folyósítását keresőtevékenység folytatása miatt a folyósítási idő lejártát megelőzően szüntették meg, és a keresőtevékenységet követően az Flt. alapján álláskeresési támogatásra nem szerez jogosultságot, vagy

f)
aki az aktív korúak ellátása iránti kérelem benyújtását megelőző két évben az állami foglalkoztatási szervvel legalább egy év időtartamig együttműködött, vagy

g)
akinek esetében az ápolási díj, a gyermekgondozási segély, a gyermeknevelési támogatás, a rendszeres szociális járadék, a bányász dolgozók egészségkárosodási járadéka, az átmeneti járadék, a rehabilitációs járadék, a rokkantsági nyugdíj, a baleseti rokkantsági nyugdíj, az ideiglenes özvegyi nyugdíj folyósítása megszűnt, illetve az özvegyi nyugdíj folyósítása a Tny. 52. §-ának (3) bekezdése szerinti okból szűnt meg, és közvetlenül a kérelem benyújtását megelőzően az állami foglalkoztatási szervvel legalább három hónapig együttműködött,

feltéve, hogy saját maga és családjának megélhetése más módon nem biztosított, és keresőtevékenységet – ide nem értve a közfoglalkoztatást és az alkalmi munkavállalói könyvvel végzett munkát – nem folytat.
Ezen személyi kör jogosultsága alapvetően nem változott a korábbi szabályokhoz képest.  

Továbbra is a fogyasztási egység marad a viszonyítási alap, és a nyugdíjminimum 90 %-át nem haladhatja meg az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem. Szintén feltétele a jogosultság megállapításának, hogy a családnak ne legyen vagyona. (Szociális törvény. 33. § (2) bekezdés). Új szabály a vagyonvizsgálat tekintetében, hogy a vagyoni helyzet vizsgálatkor egy ingatlant lehet lakottként figyelembe venni.

Ugyancsak nem változik az eddigi segélyezési szabályokhoz képest az a személyi kör, amely a továbbiakban sem lesz jogosult ellátásra.

Az Szociális törvény 2009. január 1-jétől hatályos rendelkezése szerint a korábban kizáró, illetve megszüntető okokként ismert tételek többsége, más sorrendben, de érvényes maradt. A megszüntető okok külön a Szociális törvény 37/F. §-ban kerültek szabályozásra, és a szankciók erősebbek lettek. 

A kizáró okok azt jelentik, hogy a benyújtott kérelem vizsgálatakor, ha ezek bármelyike fennáll, a kérelmet el kell utasítani, azaz a jogosultságot nem lehet megállapítani. 

Ilyen kizáró okok (Szociális törvény 34.§):

a)
előzetes letartóztatásban van, elzárás büntetését, illetve szabadságvesztés büntetését tölti,

b
a 3. § (3) bekezdése alá tartozik, és – a határ menti ingázó munkavállalókat kivéve –tartózkodási joga megszűnt vagy tartózkodási jogának gyakorlásával felhagyott,

c)
gyermekgondozási segélyben, illetve gyermeknevelési támogatásban részesül,

d)
gyermekgondozási segélyre jogosult, a gyermek egyéves korának betöltéséig,

e)
az Flt. szerint az álláskeresési támogatás megállapításához szükséges munkaviszonnyal rendelkezik,

g) f)
katonai szolgálatot teljesít,

h) közoktatási, illetőleg felsőoktatási intézményben nappali oktatás munkarendje szerint tanulmányokat folytat, vagy az Foglalkoztatási törvény szerint képzési támogatásként keresetpótló juttatásban részesül.

A módosított Szociális törvény 33. §. (1) bekezdése értelmében a jegyzőnek először a kérelmező esetében az aktív korúak ellátására való jogosultságát kell megállapítania.  Amennyiben a kérelmezőnek a jegyző megállapította az aktív korúak ellátására való jogosultságát, utána kell a törvényi előírások betartásával azt megállapítania, hogy melyik ellátási formára (rendelkezésre állási támogatás vagy rendszeres szociális segély) vált jogosulttá a kérelmező. 

1. Rendelkezésre állási támogatás

Rendelkezésre állási támogatásban az az aktív korúak ellátására jogosult részesül, aki rendszeres szociális segélyre nem válik jogosulttá.

A rendelkezésre állási támogatás összege megegyezik a mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összegével, amely jelenleg 28.500,-Ft/hó.

Fontos változás, hogy a rendelkezésre állási támogatást csak arra az időre kell folyósítani, amikor a jogosult

a) közfoglalkoztatásban neki fel nem róható okból nem vesz rész és táppénzben vagy távolléti díjban nem részesült, vagy

b) olyan képzésben vesz részt, amelyhez az Foglalkoztatási törvény szerinti keresetpótló juttatást részére nem állapítottak meg.

Fő szabály tehát, hogy a rendelkezésre állási támogatásban részesülő személynek közfoglalkoztatásban kell részt vennie. A közfoglalkoztatás ideje alatt munkabér illeti meg a jogosultat, ha azonban közfoglalkoztatást nem tudnak felajánlani, akkor a rendelkezésre állási támogatást kapja.

A rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy köteles a munkaügyi  központnál nyilvántartásba vetetni magát, a munkaügyi központ kirendeltségével álláskeresési megállapodást kötni, s az abban foglaltakat teljesíteni. 

A 35 életévét be nem töltött személy, ha az általános iskolai végzettséggel nem rendelkezik, számára az együttműködés fő formája nem a közfoglalkoztatás, hanem a képzésben való részvétel, melynek részletes szabályait az álláskeresési megállapodás tartalmazza (Szociális törvény 35. § (4) bekezdés).
2. Rendszeres szociális segély

Az aktív korúak ellátására jogosult személyek közül azok, akik a rendszeres munkavégzésbe nem vonhatók be, rendszeres szociális segélyre jogosultak. 

Az az aktív korúak ellátására jogosult személy, aki az ellátásra való jogosultság kezdő napján

a) egészségkárosodott személynek minősül, vagy

b) az 55. életévét betöltötte, vagy

c) 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevel – feltéve, hogy a családban élő gyermekek valamelyikére tekintettel más személy nem részesül a Családtámogatásról szóló törvény szerinti gyermekgondozási támogatásban, gyermekgondozási díjban, terhességi gyermekágyi segélyben – és a gyermek ellátását napközbeni ellátást biztosító intézményben [Gyvt. 41. § (3) bek.] nem tudják biztosítani, 

rendszeres szociális segélyre jogosult.”

A rendszeres szociális segélyezettek – az egészségkárosodott személyek kivételével – a segély folyósításának feltételeként a települési önkormányzat által kijelölt szervvel együttműködésre kötelezettek. Az 55. életévét betöltött személy, illetve a 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevelő szülő (ha a gyermek napközbeni ellátását intézményben nem tudják biztosítani), az együttműködési kötelezettséget nyilatkozatban kell, hogy vállalja (Szociális törvény 37/C. § (1) bekezdés). Ezt az együttműködést azonban az önkormányzat által kijelölt szervvel kell teljesítenie. 

Az együttműködés keretei nem változtak a korábbi szabályokhoz képest (Szociális törvény 37/D. § (1) bekezdés), a rendszeres szociális segélyezett (kivéve az egészségkárosodott személyt)

a) az együttműködésre kijelölt szervnél nyilvántartásba veteti magát,

b) a beilleszkedését segítő programról írásban megállapodik az együttműködésre kijelölt szervvel,

c) teljesíti a beilleszkedését segítő programban foglaltakat.

Az együttműködés tartalmi elemeit a beilleszkedési program határozza meg, amely az együttműködésre kijelölt szervvel való kapcsolattartásra, képességfejlesztő, életmódformáló foglalkozáson, képzésben való részvételre terjedhet ki.

A rendszeres szociális segély számítási módjában nincs változás, továbbra is csak egy főnek jár egy családban, és összege a család jövedelmének és létszámának figyelembevételével kerül megállapításra a fogyasztási egységhez viszonyítva. A segély havi legmagasabb összege nem haladhatja meg a nettó minimálbér összegét (2009-ben  57.815 Ft havonta).

A rendszeres szociális segélyre jogosult személy – az önkormányzattal kötött megállapodásban – vállalhatja, hogy elhelyezkedése érdekében az aktív korúak ellátására jogosultak másik személyi körére vonatkozó szabályoknak veti alá magát, azaz az állami foglalkoztatási szervnél álláskeresőként nyilvántartásba veteti magát és teljesíti az álláskeresési megállapodásban foglaltakat, továbbá közfoglalkoztatásban vagy képzésben vesz részt. Ez a megállapodás egy év időtartamra szól, ez alatt a megállapodást kötő személy rendszeres szociális segélyre nem jogosult. Ebben a helyzetben a rendszeres szociális segély helyett, ha közfoglalkoztatásban vesz részt, akkor munkabér illeti, a nem munkával töltött időben pedig rendelkezésre állási támogatásra jogosult és a rendelkezésre állási támogatásra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. A megállapodást a települési önkormányzatnak akkor kell megkötnie, ha az érintett személy közfoglalkoztatását biztosítani tudja.
Az ellátások megszüntetése

Az aktív korúak ellátására való jogosultság megszüntetésének esetei (Szt. 37/F. § (1) bekezdés):

· Általános szabály, hogy az aktív korúak ellátására való jogosultságát meg kell szüntetni annak, aki esetében a kizáró okok valamelyike (például gyermekgondozási segélyben, illetve gyermeknevelési támogatásban részesül) időközben felmerül, illetve annak, aki a felülvizsgálati eljárásokat akadályozza, aki keresőtevékenységet folytat, valamint aki esetében a munkaügyi hatóság ismételten jogerősen megállapította a jogellenes munkavégzés („fekete munka”) tényét.

· Az állami foglalkoztatási szervezetnél nyilvántartásba vett aktív korúak ellátására jogosult (közfoglalkoztatásban, képzésben részesülő) személy, illetve az ilyen feltételt vállaló rendszeres szociális segélyre jogosult személy esetében a jogosultságot szintén meg kell szüntetni, ha a felajánlott megfelelő munkát nem fogadja el, vagy a közfoglalkoztatási jogviszonyát jogellenesen szünteti meg, vagy a munkáltató szünteti meg rendkívüli felmondással. További megszüntetési ok, ha az álláskeresők nyilvántartásából törlik, illetve ha a megadott határidőn belül nem regisztráltatja magát, vagy az álláskeresési  megállapodást nem köti meg.  

· A rendszeres szociális segélyben részesülő személy esetében megszüntetési ok, ha az együttműködésre kijelölt szervnél kötelezettségét két éven belül ismételten felróható okból megszegi.

Az aktív korúak ellátására jogosult személy esetén, ha a munkaügyi ellenőrzés jogerősen megállapította a bejelentés nélküli foglalkoztatást („fekete munka”), akkor az érintett személy ellátásra való jogosultságát a jegyző egy hónapra felfüggeszti. (Szociális törvény 37/F. § (4) bekezdés)

